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�‡ RED III �±direktiivi -> tarkkaa voimaantuloaikaa hankala ennustaa, alustava sopu 
syntynyt 

�‡ RED III:n implementoinnin myötä odotettavissa muutoksia kansalliseen kestävyys 
ja jakeluvelvoitelainsäädäntöön 

�‡ Valtiontukisääntöjen muutos 
�‡ GBER 41 artikla - Investointituki uusiutuvista energialähteistä tuotetun energian käytön 

edistämiseen 
�‡ 2. Biopolttoaineiden tuotantoon myönnettävä investointituki vapautetaan 

ilmoitusvaatimuksesta vain siltä osin kuin tuettuja investointeja käytetään sellaisten kestävien 
biopolttoaineiden tuotantoon,

�‡ 3. Tukea ei saa myöntää biopolttoaineille, joihin sovelletaan toimitus tai sekoitusvelvoitetta.
�‡ 5. Investointitukea saa myöntää ainoastaan uusille laitoksille
�‡ KOMISSION ASETUS (EU) N:o 651/2014 (GBER)

�‡ GBER 9.3.2023 (38) Article 41 is amended as follows: 
�‡ https://competition -policy.ec.europa.eu/system/files/2023-

03/GBER_amendment_2023_EC_communication_annex_0.pdf

�‡ Kaikki liikennebiopolttoainetta tuottavat laitokset tulee todentaa kestävyyskriteerien osalta 
�‡ KHK- päästövähennys 6 §:n mukaiset velvoitteet

Mikä muuttuu?



Valtiontukisääntöjen muutos,  41 artikla

• KOMISSION TIEDONANTO (2021/C 433/01) esitys 

• ”41 artikla Investointituki uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 

energian, uusiutuvan vedyn ja tehokkaan yhteistuotannon 

edistämiseen

• Ryhmäpoikkeusasetuksen (GBER) muutos vahvistettu 9.3.2023 

• https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-

03/GBER_amendment_2023_EC_communication_annex_0.pdf

@maaseutuverkosto

https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/GBER_amendment_2023_EC_communication_annex_0.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/GBER_amendment_2023_EC_communication_annex_0.pdf
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Biokaasuinvestointien hakeminen, hakemusten 
käsittely ja tukeminen MMM:n hallinnonalalla
• Tukea tai avustusta voi hakea joko ELY-keskuksesta tai vaihtoehtoisesti 

Businessfinlandin kautta alle 5 milj. euron hankkeisiin
• https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki

• Tukihakemus vireille ennen toimenpiteen aloittamista

• Hakemus tulee vireille heti lähettämisen yhteydessä. 

• Tukea voi hakea jatkuvasti. Tuettavat toimenpiteet valitaan tuki- tai  
valintajaksoittain

• Hakijan ja hakemuksen tulee täyttää tukikelpoisuusehdot, jotta hanke voi 
edetä rahoitettavien hankkeiden valintaan.

• Jos tukikelpoisuusehdot eivät täyty, ei pisteytetä ja tehdään hylkäävä 
päätös

• Tukiehdot täyttävät hakemukset arvioidaan valintaperusteiden perusteella.

• Tuen myöntämisen edellytyksenä on että hakijalla on riittävät taloudelliset 
ja toiminnalliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen ja investoinnille on 
tarvittavat luvat sekä rahoitus. 

• Ruokaviraston haut avautuvat kesän 2023 aikana

Tee hakemus Hyrrä-
asiointipalvelun kautta!

https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki
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Tuettavan hankkeen merkittävyyden arviointi
1. Mihin tuettava investointitoimenpide ensisijaisesti kohdistuu: 

1) perustamiseen; 2) kasvuun vai 3) kehittymiseen.

1.1. Hankkeen toteutuksen myötä syntyy uusi yritys 

- Keskeistä hankkeen ja julkisen tuen vaikutus liikevaihtoon ja jalostusarvoon

1.2. Mikäli hanke perustuu kasvuun, missä määrin hanke vaikuttaa liikevaihdon ja jalostusarvon 
kasvuun euromääräisesti ja prosentuaalisesti

- Esitä missä määrin liikevaihto ja jalostusarvo kasvaa

- Esitä missä määrin yritys suuntaa kasvua kansainvälistymisvalmiuksien kehittämiseen, liikevaihdon kasvu 
tulee viennistä

1.3. Kehittymisen kohdistuminen - mihin kehittyminen kohdistuu?

-Innovaatiotoimintaan, osaamisenvahvistamiseen tai digitalisaation edistämiseen

- tuottavuuden parantamiseen, esitä laskelmalla missä määrin liikevaihto kasvaa kokonaiskustannuksia 
nopeammin

- energia ja materiaalitehokkuuden parantamisen osalta tulee esittää vaihtoehtoinen laskelma nykytilaan 
verrattuna

- ilmastomuutoksen sopeutuminen - Yritys kehittää tai ottaa käyttöön innovatiivisia menetelmiä, teknologioita 
tai tuotteita, joiden avulla edistetään kilpailukykyisten tuotteiden, palveluiden tai ratkaisuiden kehittämistä ja 
valmistusta ilmastomuutokseen sopeutumisessa
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Julkisen rahoituksen vaikutus hankkeen toteuttamiseen

2. Avustuksen myötä hanke toteutetaan;

2.1 Nopeammin,

Kuinka paljon nopeammin on perustellusti odotettavissa, että hanke saatetaan 
päätökseen julkisen tuen avulla (kk/v)

2.2 Korkeatasoisempana,

Miten myönnettävä tuki vaikuttaa investoinnin tekniseen tasoon, perustele tasoero 

2.3 Laajempana tai 

Missä määrin tuen myötä yrityksen oma panostus hankkeeseen kasvaa?

2.4 Ei toteuteta lainkaan ilman avustusta.

Perustele miksi hanketta ei toteuteta ilman avustusta

Merkittävyydestä ja julkisen rahoituksen vaikuttavuudesta, kohdat 1–2 on vähintään 
yhden arviointikriteerin täytyttävä kussakin kohdassa. Kasvua kuvaavien numeeristen 
arvojen osalta verrataan viimeisimmän tilinpäätöksen mukaista tilannetta suhteessa 
tilannearvioon kaksi vuotta hankkeen päättymisen jälkeen.
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Yritystoiminnan tukemisen yleiset edellytykset

Tuen tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus
Kehittämistukilaki 10 § 1 mom:

Tuen myöntämisen edellytyksenä on, että tuki on kohteena olevan 
toiminnan kannalta tarpeellinen ja tuen määrä tarkoituksenmukaisessa 
suhteessa suunnitellun toiminnan laajuuteen.

Tätä sovelletaan vakioiduissa kertakorvauksissa.

CAP-suunnitelma, yritysinvestoinnit:

Investoinnin kustannukset ovat kohtuulliset sekä suhteessa tavoiteltuun 
liikevaihtoon ja yritystoiminnan laajuuteen.

Investointituessa arvioidaan ensisijaisesti investointikustannusten suhdetta 
tavoitellun liiketoiminnan laajuuteen -> kannattavuuden edellytys.
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Yritystuen myöntämisen rajoitukset:

• Tukea ei voida myöntää, jos:
• Hakija on ollut piittaamaton aiemman myönnetyn tuen ehtojen 

noudattamisessa

• Tuen myöntämisen edellytykset on luotu keinotekoisesti 

• Tuen hakija on olennaisesti laiminlyönyt veroja tai muita 
lakisääteisiä maksuja

• Tuen hakijalla on olennaisia maksuhäiriöitä tai velkoja ulosotossa

• Tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys 

Esimerkiksi jos yli kolme vuotta toiminut osakeyhtiö on 
menettänyt yli puolet merkitystä osakepääomastaan kertyneiden 
tappioiden vuoksi, se ei ole tukikelpoinen.
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Aiempien tukien huomioon ottaminen

• Tarkastellaan yritykselle viiden viime vuoden aikana 

myönnettyjä yritystukia

• Mitä aikaisemmilla tuilla on saatu aikaan?

• Onko myönnetty tukea samantapaiseen kehittämiseen 

tai investointiin?

• Liittyy laillisuuden harkintaan

• On osa riskikartoitusta
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Tukien yhteensovitus

Maaseuturahastosta rahoitettaviin menoihin ei voi osoittaa muuta rahoitusta unionin 
talousarviosta. ((EU) 2021/2116, 36 art.)

Kumuloituneen tuen kokonaismäärä ei saa ylittää kyseiseen interventiotyyppiin 
asetuksen (EU) 2021/2115 III osaston mukaisesti sovellettavaa tuen 
enimmäisintensiteettiä tai enimmäismäärää. 

Tukea myönnettäessä otetaan huomioon vain samaan hankkeeseen/investointiin 
kohdistuva muu julkinen tuki.

▪ Finnveran ko. investointiin kohdistuvaan lainaan tai takaukseen sisältyvä tuki

▪ Muu mahdollinen tuki kunnalta tai muulta julkiselta taholta (avustus, takaukseen sisältyvä 
tuki, tuettu laina)

▪ Julkinentakaus ei saa kattaa enempää kuin 80 % lainan pääomasta. 

▪ Tuki voi olla enintään 50 % 

▪ KuntaL 15. luku, kunnan omistaman yhteisön toiminta markkinoilla



Olli Salo

Projektipäällikkö, Varsinais-Suomen ELY-keskus

olli.m.salo@ely-keskus.fiAjankohtaista biokaasutuotannon lupa- ja tukiasioista –webinaari



Ravinnekiertotuki

• Hallitusohjelmaan ja

biokaasustrategiaan

kirjattu tuki

• Valmistellut Maa- ja

metsätalousministeriö

• Myönnetään

kansallisesti Varsinais-

Suomen ELY-

keskuksesta

Ei vielä kansallisesti hyväksytty



Tukimalli lyhyesti

• Ravinnekiertotuki on toimintatukea

biokaasulaitokselle, joka tuottaa kotieläinlannasta ja

vesienhoidosta peräisin olevasta kasvibiomassasta

biokaasua ja pitkälle jalostettuja

kierrätyslannoitevalmisteita, joita on helppo kuljettaa

ja varastoida.

• Tukea maksetaan biokaasulaitokseen

vastaanotettujen, biokaasutettujen ja edelleen

orgaanisiksi lannoitevalmisteiksi käsiteltyjen

ravinnepitoisten lanta- tai vesikasvimateriaalien

perusteella (tukiperuste vastaanotetut fosforikilot).

• Tuki myönnetään tarjouskilpailumenettelyä

hyödyntäen.

3 9.6.2023   |   Veli-Pekka Reskola, Karoliina Pietiläinen, Olli Salo

Tässä esitetty 

tukimalli voi 

muuttua kansallisen 

valmistelun sekä 

komission 

vaatimusten vuoksi!



Tarjouskilpailu, käänteinen huutokauppa (1)

• Tuensaajat valitaan tarjouskilpailumenettelyssä ilmoitetun fosforikilon käsittelykustannuksen
€

𝑃𝑘𝑔

perusteella.

• Järjestelmässä tarjoukset järjestetään matalimmasta korkeimpaan painokriteereillä painotettuina.

Tukea myönnetään hakijoille edullisuusjärjestyksessä, kunnes budjetti on käytetty.

• Valinta painotettujen fosforin käsittelykustannuksen perusteella.

• Maksu: painottamaton käsittelykustannus kertaa vuotuisen tukikelpoisen massan fosforikilomäärä.

• Tarjouskilpailun voittanut tuottaja saa tarjouksensa mukaisen tuen
€

𝑃𝑘𝑔
∗ 𝑃𝑡𝑜𝑡 (𝑘𝑔) . Voittaneen

tarjoajan tuen määrä poistuu budjetista, ja jäljelle jääneestä budjetista myönnetään tuki samalla

periaatteella järjestyksessä seuraaville tarjoussummien perusteella.

• Kaikki toimijat eivät saa tukea! Tukea myönnetään vain max 80 %:lle tarjoajista.

4 9.6.2023   |   Olli Salo
𝑃𝑡𝑜𝑡 = Tukikelpoisen syötteen liukoisen ja liukenemattoman 

fosforin kokonaismäärä kilogrammoina



Tarjouskilpailu, käänteinen huutokauppa (2)

5 9.6.2023   |   Olli Salo

Painokriteerit (max -30 %)

• 1,0, jos lopputuotteen kuiva-ainepitoisuus on yli 25 prosenttia.

• 0,85, jos lopputuotteen kuiva-ainepitoisuus on enemmän kuin 80 prosenttia.
Lopputuotteen kuiva-ainepitoisuus

• 1,0, jos laitos ei sijaitse fosforiylijäämäkunnassa.

• 0,90, jos laitos sijaitsee fosforiylijäämäkunnassa.
Laitoksen sijainti

• 1,0, jos vesimuodostumien ekologisen tilan keskiarvo on erinomainen tai hyvä.

• 0,95, jos vesimuodostumien ekologisen tilan keskiarvo on tyydyttävä tai huonompi.

Laitosta ympäröivien vesimuodostumien 
ekologisen tilan keskiarvo 25 kilometrin 

säteellä (ELY-keskus määrittää)



Tarjouskilpailu, käänteinen huutokauppa (3)

6 9.6.2023   |   Olli Salo



Tarjouskilpailu, käänteinen huutokauppa (4)

7 9.6.2023 |   Olli Salo



Tukibudjetista

• Ensimmäisen kilpailutuskierroksen tukibudjetti on n. 4 miljoonaa

euroa.

• Yhden tuensaajan maksimaalinen tuen määrä on 50 %:a

tukibudjetista. Koskee koko konsernia.

• Seuraavat hakukierrokset tulevien määrärahojen puitteissa.

8 9.6.2023   |   Olli Salo



Edellytyksiä tuensaajalle (ei tyhjentävä)

• Tukea voidaan myöntää biokaasulaitoksille, jotka tuottavat mädättämällä kestäviä

biopolttoaineita. Tukea EI myönnetä maatilan omaan toimintaan.

• Ensimmäisellä hakukierroksella edellytetään, että kaikki tarvittavat hallintoluvat

ovat voimassa hakuhetkellä (ympäristölupa jätteenkäsittelyyn ja

lannoitevalmistamiseen, rakennuslupa).

• Laitoshyväksyntä ruokavirastosta on hankittavissa jälkikäteen (käsittely aika 3 kk).

• Toimintaa ei harjoitettaisi ilman tukea ja toiminnan on parannuttava nykytilasta.

• Lista muita yleisiä edellytyksiä…

9 9.6.2023 |   Olli Salo



Edellytyksiä lannoitevalmisteille

• Kierrätyslannoitevalmiste on myytävä.

• Kierrätyslannoitevalmistetta saa rikastaa mineraalilannoitteilla (max

20 %).

• Kuiva-ainepitoisuus vähintään 25 %.

• Saa sisältää muita biomassoja. Ei saa sisältää yhdyskuntien 

jätevesilietteitä, eikä samalla linjastolla saa niitä käsitellä.

• Ruokaviraston laitoshyväksyntä.

• Entä vesikasvit?

10 9.6.2023   |   Olli Salo



Tukien kumuloituminen?

11 9.6.2023 |   Olli Salo



Tuen maksaminen

• Ensimmäinen tuen maksuerä 6 kk kuluttua tuetun toiminnan 

aloittamisesta.

• Maksatus puolivuosittain.

• Ensimmäisen kilpailutuskierroksen tuet on oltava kokonaisuudessaan 

maksettu vuoden 2025 loppuun mennessä.

12 9.6.2023   |   Olli Salo



Valmistelun tilanne

• Biokaasulaitoksille myönnettävästä määräaikaisesta ravinnekiertotuesta

annettava asetus lähdössä yleisesti lausunnolle. Uuden hallituksen

muodostuttava ennen lausuntokierrosta ja asetuksen hyväksyntää.

• Lausunnoista mahdolliset muutokset → asetus Valtioneuvostolle

hyväksyttäväksi.

9.6.2023 Olli Salo



Kiitos!

olli.m.salo@ely-keskus.fi

veli-pekka.reskola@gov.fi

karoliina.pietilainen@gov.fi

mailto:olli.m.salo@ely-keskus.fi
mailto:veli-pekka.reskola@gov.fi
mailto:karoliina.pietilainen@gov.fi


Biokaasulaitosten luvitusprosessi

Heikki Pajala

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto

Ajankohtaista biokaasutuotannon lupa- ja tukiasioista –

webinaari 9.6.2023



LSS AVI Heikki Pajala



Biokaasulaitos: lupia, tukia, rekisteröintiä ja ilmoituksia

YVA-päätös  tai YVAn tarveharkintapäätös  Ympäristölupa 

Kaava-asiat Rakennuslupa  (Vesilain mukainen lupa)  

Laitoshyväksyntä tai -rekisteröinti Ruokavirastolta

Kemikaali-ilmoitus pelastuslaitokselle ja / tai lupa Tukesilta (kaasun jalostus, 

tankkausasemat)

  

→ Aikataulut ja lupa-asiat hallintaan ennakkopalavereissa lupaviranomaisten 

kanssa

LSS AVI Heikki Pajala



LSS AVI Heikki Pajala



Aikataulut hallintaan

Paras keino nopeuttaa omaa hanketta on hakijan yhteydenotto lupa- ja 

valvontaviranomaisiin heti alkuvaiheessa → ennakkoneuvottelu kun on 

ajatuksia laitoksen toteuttamisesta parin vuoden kuluessa

- tarvitaanko eläinsuojalle ympäristöluvan tarkistus samalla

- ELYn valvontapuoli mukana heti alussa

- biokaasulaitoksen ympäristöluvan käsittelyyn voi hakea etusijamenettelyä

- mikään keino ei nopeuta, mikäli biokaasulaitosta ei ole suunniteltu ja 

tarvittavia lupa-asioita selvitetty viranomaisten kanssa

- tulisi varata vähintään 12 kk lupa-asioiden selvittelyyn

- ennakkopalaverit nopeuttavat merkittävästi hankkeen etenemistä

- ELYjen uusiutuvan energian lupaneuvonta lupaneuvonta@ely-keskus.fi

- ELYn investointitukipäätöstä ei tehdä ennen kuin tarvittavat luvat on 

myönnetty 

LSS AVI Heikki Pajala

mailto:lupaneuvonta@ely-keskus.fi


Ruutupaperivaihe 
’Olen ajatellut rakentaa biokaasulaitoksen…’  1/2

Ennakkoneuvotteluilla aikataulut hallintaan, lyhentää käsittelyaikaa merkittävästi 

1. Sijaintipaikka
- tässä vaiheessa vielä mahdollisuus harkita vaihtoehtoista sijaintia, jossa naapurit ja muut 

häiriintyvät kohteet mahdollisimman etäällä

2. Syötemäärä ja laatu
- hakija ohjataan tarvittaessa kuntaan, jos AVI ei ole toimivaltainen, alle 20 000 t/v kuntaan

- ympäristövaikutusten arviointi kun alle 35 000 t/v syötettä → ELYn kannanotto / lausunto

3. Kaava-asioiden tarkistus

-    taajamien lähellä ja ranta-alueilla, kaavan uusimiseen 12 kk

4. Rakennuslupa-asiasta keskustelu kunnassa
- sijaintipaikka määräytyy ympäristöluvassa, pelastuslaitos mukaan palaveriin 

- Tukes isoilla laitoksilla tai jos on suunnitteilla biokaasun jalostusta tai tankkauspiste

5. Ruokaviraston rekisteröinti tai laitoshyväksyntä

-     syötemäärän  ja -laadun mukaan, tarkistettavia asioita

LSS AVI Heikki Pajala



Luonnosvaihe / ympäristölupahakemus 2/2

Kun suunnitelmat ovat hahmottuneet, toinen palaveri viranomaisten kanssa

1. Asemapiirrokset 2 kpl

- yleispiirros, jossa kaikki rakennukset, säiliöt, eläinsuojat, lantalat jne. 

- biokaasulaitoksen alueelta kaikki rakenteet mittatarkalle piirrokselle: 

syötteiden esikäsittely, separointi, kaasun käsittely, tiiviit piha-alueet jne.

2. Biokaasureaktorin ja säiliöiden pohjapiirrokset

- rakenteet mittatarkasti reaktorista ja apulaitteista

3. Prosessikaavio

- syötteiden, mädätteen ja kaasun käsittelyvaiheet eri rakenteissa

- kaasun varastointi

- mahdollinen separointi ja sen jakeiden varastointi

LSS AVI Heikki Pajala



Luonnosvaihe / ympäristölupahakemus 2/2

4. Varautuminen häiriötilanteisiin

- Toiminta kun biokaasulaitos ei voi ottaa syötteitä vastaan

- Laiterikot, sähkökatkokset, vuodot

- Prosessin viipymän häiriöt

- Kaasun käsittelyn häiriöt jne.

5. Toiminnan tarkkailu

- Laitoksen prosessinohjaus ja vastuukuviot 

- Mitä tietoja laitoksen toiminnasta tallennetaan

- Esitys mahdollisesta päästö- ja vesitarkkailusta

Hakemusluonnos esim. AVIn lupapuolelle →  katsotaan luonnos → tarvittavat 

korjaukset ja tarkennukset → hakemus kirjaamoon

LSS AVI Heikki Pajala



MMM: Selvitys biokaasutuotannon vauhdittamisesta 
Envitecpolis Oy 22.6.2022

Keskeisiä tuloksia 
 

- Osa investointeja toteuttaneista koki, että lupakuviot ovat edenneet   

  hyvin

 

- Oleellista on, että mikäli esim. ympäristölupa tarvitaan, asiassa 

  ennakoidaan ja ollaan reilulla aikataululla liikkeellä

- Luvituksessa katsottiin tärkeäksi aktiivinen keskustelu viranomaisten 

  kanssa



Ympäristöluvan tarve ja toimivalta  

• Ammattimainen tai laitosmainen jätteenkäsittely on luvanvaraista 

• YSL 27 § 1 mom. ja Liite 1 taulukko 2 kohta 13 F

• Polttoaineen valmistuskin voi edellyttää ympäristölupaa

• AVI

• Jätettä > 20 000 t/v (YSA 1 § kohta 13 h)

• Maatilojen biokaasulaitokset (vaikka jätettä < 20 000 t/v), mikäli AVI on 

eläinsuojatoiminnan toimivaltainen lupaviranomainen (YSA 1 § kohta 11).

• Toiminnallinen kokonaisuus (YSL 34 § 3 mom ja 41 §)

• Kunta

• Jätettä < 20 000 t/v ja eläinsuoja ilmoitusmenettelyssä (YSL Liite 4) tai 
kunnan luvittama (YSL 27§ 2 mom tai 28 §) 

LSSAVI Heikki Pajala





Konttityyppinen biokaasulaitos 

Biokaasureaktori

Kuivan biomassan syöttö ja 

esikäsittelykontti, sähkön- ja 

lämmöntuotantokontti

Mahdollinen liikennebiokaasun 

tuotantoyksikkökontti

Doranova Oy, Metener Oy ja 

Sauter Biogas Finland Ky: 

hieman eri tyyppisiä 

biokaasulaitoksia

LSS AVI Heikki Pajala



LSS AVI Heikki Pajala



LSSAVI Heikki Pajala



Ympäristöluvasta oikeusturvaa toiminnanharjoittajalle

▪ Laita lupa-asiat kuntoon niin voit toimia turvallisin mielin

▪ Hyvää hanketta ei kannata pilata hosumalla

▪ Tulkinta luvan tarpeesta voi muuttua: mitä tehdään jos joku valittaa 

toiminnasta, jolla ei ole ympäristölupaa

▪ Kun luvat ovat kunnossa, toimintaa ei saa pysäytettyä ’kiusanteolla’, 

valvontaviranomaiselle ja toiminnanharjoittajalle päätöksestä selkänojaa

▪ Ympäristöluvan käsittelyaika on myös AVIssa lyhyempi kuin hankkeen 

suunnitteluaika, kun aloitetaan ’ruutupaperivaiheessa’ yhteydenpito 
viranomaisten kanssa

LSS AVI Heikki Pajala



Ottakaa yhteyttä!

 heikki.pajala@avi.fi

 0295 018 781

  Kiitos !

LSS AVI Heikki Pajala

mailto:heikki.pajala@avi.fi
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• Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus: lupaneuvonta@ely-keskus.fi, uusiutuvan energian lupaneuvonta

• Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto: heikki.pajala@avi.fi, ympäristöluvat

• Etelä-Suomen aluehallintovirasto: arja.johansson@avi.fi, ympäristöluvat

• Itä-Suomen aluehallintovirasto: tiina.kamula@avi.fi, ympäristöluvat

• Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: seija.schroderus-harkonen@avi.fi, ympäristöluvat

• Tukes: suvi.perala@tukes.fi; lotta.immonen@tukes.fi; matti.nissila@tukes.fi; 
miska@perkkio@tukes.fi

• Ruokavirasto: merja.torniainen@ruokavirasto.fi; olli.venelampi@ruokavirasto.fi; 
risto.retkin@ruokavirasto.fi; lannoitevalvonta@ruokavirasto.fi

• Etelä-Suomen ELY-keskusten eläinsuojavalvojia  YVA-yhteyshenkilöitä

• VARELY: maria.timonen@ely-keskus.fi asta.asikainen@ely-keskus.fi

• HAMELY: jonna.markkane@ely-keskus.fi kari.leinonen@ely-keskus.fi

    mimmi.kaskenpaa@ely-keskus.fi

• UUDELY: annastiina.juvankoski@ely-keskus.fi erika.heikkinen@ely-keskus.fi

• KASELY: riitta.parikka@ely-keskus.fi  antti.puhalainen@ely-keskus.fi

LSS AVI Heikki Pajala
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Länsi- ja Keski-Suomen ELY-keskusten eläinsuojavalvojia  YVA-yhteyshenkilöitä

• KESELY: harri.liukkonen@ely-keskus.fi arja.koistinen@ely-keskus.fi

• PIRELY:  antti.salminen@ely-keskus.fi katja.sippola@ely-keskus.fi
EPOELY: maria.takala@ely-keskus.fi elina.venetjoki@ely-keskus.fi

 eeva-maija.savola@ely-keskus.fi

 jenny.skuthalla@ely-keskus.fi

Itä-Suomen ELY-keskusten eläinsuojavalvojia   YVA-yhteyshenkilöitä:

• POSELY: vuokko.mahonen@ely-keskus.fi jorma.lappalainen@ely-keskus.fi

• POSELY: olli.hirsimaki@ely-keskus.fi

• ESAELY: pirjo.angervuori@ely-keskus.fi pirjo.angervuori@ely-keskus.fi

• POKELY: ninni.rissanen@ely-keskus.fi mari.heikkinen@ely-keskus.fi

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus eläinsuojavalvoja  YVA-yhteyshenkilö

• PPOELY: jari.m.maatta@ely-keskus.fi jari.m.maatta@ely-keskus.fi 
 

LSS AVI Heikki Pajala
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Ajankohtaista biokaasutuotannon lupa- ja 
tukiasioista - webinaari

9.6.2023

Biokaasutuotannon 
turvallisuusnäkökohdat 
Miska Perkkiö



Biokaasu - valvonta-asetus 685/2015 ja 
maakaasuasetus 551/2009

2

Biokaasulaitos
Biokaasun 
jalostusyksikkö

Maakaasuverkko

Paineistettu 
biokaasu (CBG)

Nesteytetty 
biokaasu (LBG)

Biokaasun jakeluputkisto

- Biokaasua johdetaan 
useampaan ulkopuoliseen 
käyttökohteeseen

Erillinen suuri käyttökohde, 
polttoaineteho ≥6 MW

Biokaasun tankkausasema

Biokaasun varastointi; 
paineistettuna (CBG) tai 
nesteytettynä (LBG)

Käyttöputkisto, polttoaineteho ≥ 
1,2 MW

Biokaasuputkisto 
laitoksen 
ulkopuolelle

Biokaasuputkisto 
laitoksen alueella 

omalle 
käyttökohteelle

551/2009

685/2015
TUKES

PELA / 
TUKES



Biokaasun valmistus ja oma käyttö - 
lainsäädäntö
Kemikaali-ilmoitus pelastuslaitokselle vai lupa Tukesilta? 

* Laitteiston yhteenlaskettu tilavuus, jossa voi jollain ajan hetkellä olla 
raakabiokaasua (mm. reaktorin yläosa, biokaasuun liittyvät putkistot, kaasukupu)

3

= n. 1000 m3* = n. 5000 m3*

PELA / 
TUKES

”raakabiokaasu”



Lupahakemus: Lisätietoja

• Kemikaali-ilmoitus (pelastuslaitos): https://pelastuslaitokset.fi/yhteystiedot 

• Kemikaaliturvallisuuslupa (Tukes): 
https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset 

• Maakaasu (ja jalostettu biokaasu): https://tukes.fi/teollisuus/maakaasu-ja-
biokaasu

• Selvitä laitoksen lupatarpeet (mm. Tukes, pelastuslaitos, ympäristölupa, 
rakennuslupa) mahdollisimman varhaisessa vaiheessa!
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Biokaasuprosessin ominaispiirteitä 

• Raakabiokaasun koostumus vaihtelee mm. prosessista ja käytetyistä 
syötteistä riippuen. 

• Biokaasun pääkomponentit ovat metaani ja hiilidioksidi, lisäksi 
kaasussa voi olla vaihtelevasti muita aineita. Mm. rikkivety, 
rikkidioksidi ja ammoniakki. 

• Terveysvaarat
• Tukehtuminen, myrkytys, biologiset vaarat (mm. bakteerit, homeet)

5



Biokaasuprosessin ominaispiirteitä 

• Räjähdys- ja palovaarat
• Sopivassa suhteessa sekoittuessaan palava kaasu ja happi muodostavat 

räjähdyskelpoisen seoksen. 

• Vaaran paikkoja erityisesti prosessin häiriöt, huollot ja vuototilanteet.
•  Mm. prosessilaitteistojen avaus

• Kaasukomponentit voivat olla ilmaa raskaampia tai kevyempiä, tämä 
on huomioitava ilmanvaihdossa sekä mahdollisten kaasuntunnistajien 
sijoittamisessa
• Kaasut voivat kerääntyä syvennyksiin tai katon rajaan, kerrostuminen. 

6



Laitoksen suunnittelu

• Mitä toimintoja biokaasulaitokselle tulee? 
• Biokaasun tuotanto, jalostus, tankkausasema, kaasukonttien täyttö, nesteytys 

..

• Mitä muita toimintoja tai rakennuksia tontilla tai naapureissa on?

• Biokaasulaitoksen eri prosessien / osien sisäiset ja ulkoiset 
suojaetäisyydet. 

• Asuinrakennukset, tekniset tilat, palokuormat, yleiset tiet, sähkölinjat jne. 

• Ovatko etäisyydet riittävät? Tarvitaanko erityisjärjestelyjä? 

7



Laitoksen suunnittelu

• Laitoksen ja laitteistojen perustietojen pohjalta riskien arvioinnit, jossa 
tunnistetaan ja arvioidaan mahdollisia vaaroja etukäteen. 
• Jälkikäteen asioihin vaikuttaminen on huomattavasti vaikeampaa ja kalliimpaa. 

• Vaarojen syntyminen pyritään estämään laadukkaalla suunnittelulla.

• Kaikkia vaaroja ei voida poistaa, näihin tulee varautua laitoksen 
suunnittelussa. Esimerkiksi:

• Rakennusten, rakenteiden ja laitteistojen mahdollinen palonsuojaus

• Räjähdyssuojaustoimenpiteet (kaasunilmaisimet, paineenpurku rakennuksista)

• Räjähdyssuojausasiakirja

8



Esimerkkejä biokaasun suojaetäisyyksistä

• Kaasukupu – tuotannon ulkopuoliset rakennukset 15-25 m

• Kaasukupu – tekninen tila 5 m

• Kaasulaitteisto – tontin raja tai yleinen liikenneväylä 15 m

• Kaasulaitteisto – avonaiset 20 kV sähköjohdot 15 m

• Kaasulaitteisto – avonaiset 110-400 kV sähkölinjat 30-100 m

• Kaasulaitteisto – suuret palokuormat, kuten jäteaumat, hake- tai 
purukasat tms. 50 m

• Soihtu – muut rakennukset, laitteistot tai rakenteet 5-10 m

9
Tuotantolaitosten sijoittaminen, biokaasun turvallisuusohje

https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf?version=1.0&t=1516707669000&download=true
https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/biokaasun-turvallisuusohje


Laitteistot (suunnittelu, rakennus, huollot)

• Laitteistojen tulee olla tarkoitukseen soveltuvia
• Huomioitava myös huolloissa / korjauksissa

• Ulkotiloissa ja lämmittämättömissä tiloissa olevien laitteistojen 
materiaalien kesto -40 C saakka

• Laitteistoissa käytettävien materiaalien valinta prosessin 
erityispiirteiden mukaisesti (painevaihtelut prosessissa, 
raakabiokaasun aggressiivisuus, kosteus, hapot, kondenssivesi, 
rikkivety jne.)
• Esim. putkistot, venttiilit, tiivisteet. 

10



Laitteistot

• Vaaralliseksi luokiteltuja kemikaaleja sisältäville putkistoille on 
erityisvaatimuksia: Putkistot

• Räjähdysvaarallisten tilojen tunnistaminen ja tilassa käytetyt 
laitteistot sen mukaiset, ks. Esim. Tukes-opas 

• Sähkölaitteistojen suunnittelu, asennukset ja vaaditut tarkastukset, 
ks. Tukesin verkkosivut

• Painelaitteiden rekisteröinti, mikäli säädökset edellyttävät näiden 
rekisteröintiä, ks. Tukesin verkkosivut
• Esim. kaasun jalostusyksikkö, kattila (koosta riippuen)
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https://tukes.fi/teollisuus/kemikaaliputkistot
https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/ATEX+r%C3%A4j%C3%A4hdysvaarallisten+tilojen+turvallisuus.pdf/310d29f5-57bc-431a-90e5-27bf0b6e0f8d/ATEX+r%C3%A4j%C3%A4hdysvaarallisten+tilojen+turvallisuus.pdf?version=1.1&t=1609754483142&download=true
https://tukes.fi/sahko/sahkolaitteistot/rakentaminen-kayttoonotto-ja-muutokset
https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut/painelaitteet


Biokaasun jalostus – portti maakaasuun

• Biokaasun jalostus tuo viimeistään Tukesin kuvioihin 

• Maakaasun käyttöputkisto

• Kaasuntankkausasema

• Kuljetettavat kaasukontit

• Maakaasun varastointi (usein kaasuntankkausaseman tai kuljetettavien 
kaasukonttien täyttöpisteen yhteydessä)

• Biokaasu katsotaan maakaasuksi jalostusyksikön jälkeisestä laipasta lähtien

• Maakaasun myötä lisää yksityiskohtaisia vaatimuksia toteutukseen liittyen, 
esim. putkistot, kaasuvarastot.  
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Huolehdi vaatimuksista

13



Biokaasulaitoksen vaaroja
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Kiertotalouslaitosten turvallisuusriskit-julkaisu

https://tukes.fi/documents/5470659/10883829/Kiertotalouslaitosten+turvallisuusriskit+-loppuraportti.pdf/aa2de667-1851-005e-73c2-e33442a9e065/Kiertotalouslaitosten+turvallisuusriskit+-loppuraportti.pdf?version=1.0&t=1542027084000&download=true


Biokaasulaitosten prosessionnettomuuksia 
Saksassa v. 2005-2018
- Stofffreisetzung: Substance 

release, eli nestemäinen tai 
kaasupäästö

- Brand: Tulipalo

- Arbeitsunfall: Työtapaturma

- Gärrest: mädätysjäännös

- Substrate: Prosessin syöte

- Gülle: Eläinperäinen liete

- Brandgase: Savukaasut paloista
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Biogasanlagen 

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/biogasanlagen-sicherheitstechnische-aspekte


Biokaasulaitosten valvonta
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Tietolähteitä:

• Tukes.fi, kemikaalilaitokset (raakabiokaasun tuotanto)

• Tukes.fi, maa- ja biokaasu (biokaasun jalostus maakaasuksi ja jatkokäyttö)

• Tukes-ohje 7/2015 – Maakaasun käsittelyn turvallisuus

• Biokaasun turvallisuusohje – Suomen Kaasuyhdistys ry ja Tukes

• Ohje kaasun tankkausasemille (paineistettu ja nesteytetty kaasu) – Suomen 
Kaasuyhdistys ry:n julkaisu

• Standardit: tukes.fi → maakaasua koskevat standardit

• Maakaasukäsikirja – Suomen Kaasuyhdistys ry:n julkaisu
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https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset
https://tukes.fi/teollisuus/maakaasu-ja-biokaasu
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https://tukes.fi/documents/5470659/63219859/Biokaasun+turvallisuusohje.pdf/50dcbd1e-66d2-3c62-0a98-610ba8e6ba7e/Biokaasun+turvallisuusohje.pdf?version=1.0&t=1614670662172&download=true
https://www.kaasuyhdistys.fi/julkaisut/suunnitteluohje-maa-ja-biokaasun-tankkausasemille/
https://tukes.fi/teollisuus/standardit
https://tukes.fi/documents/5470659/63219859/Maakaasuk%C3%A4sikirja,+k%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+toimintaan+liittyv%C3%A4%C3%A4+ohjeistusta+ja+maakaasutekniikkaan+liittyvi%C3%A4+kysymyksi%C3%A4.pdf/29aa322e-fda6-7855-61c4-587c8a4ccda9/Maakaasuk%C3%A4sikirja,+k%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n+toimintaan+liittyv%C3%A4%C3%A4+ohjeistusta+ja+maakaasutekniikkaan+liittyvi%C3%A4+kysymyksi%C3%A4.pdf?version=1.0&t=1614670827029&download=true


Lannoitevalmisteita koskeva ohjaus

Risto Retkin

Ylitarkastaja

Lannoitevalvonta

Ajankohtaista biokaasutuotannon 
lupa- ja tukiasioista - webinaari

9.6.2023



Säädöspohja
Lannoitelaki 711/2022

➢ kumonnut lannoitevalmistelain 539/2022

➢ lannoitevalmisteita voi valmistaa tämän lain mukaisilla 
tyyppinimillä 31.12 2023 saakka

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
2019/1009

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/973

Asetus (EY) N:o 1069/2009 (Sivutuoteasetus)

• Eläinperäisiä sivutuotteita sisältävien 
lannoitevalmisteiden varoaika (art. 11)

• Kompostointi-ja biokaasulaitosten sekä orgaanisten 
lannoitevalmisteiden ja maanparannusaineiden 
laitoshyväksyntävaatimus (art. 24)

• Orgaanisten lannoitteiden ja maanparannusaineiden 
markkinoille saattamista ja käyttöä koskevista 
vaatimukset (art. 32)

Asetus (EU) N:o 142/2011 (Toimeenpanoasetus)

• Kompostointi-ja biokaasulaitoksia koskevat vaatimukset 
(liite V)

• Käsiteltyä lantaa sekä orgaanisia lannoitteita ja 
maanparannusaineita koskevat vaatimukset (liite XI)

Sivutuotelaki 517/2015 (muutos 1118/2022)

• Rehukäytön estävän ainesosan lisäämistä koskevat 
vaatimukset (18 §)

• Kansalliset poikkeukset sivutuotteiden käsittelyssä 
biokaasu-ja kompostointilaitoksissa (19 –21 §)

MMM:n asetus eläimistä saatavista sivutuotteita 
783/2015 (muutos 1142/2022)

• Sallittu munankuorien peltolevitys siipikarjatiloilla tai 
maatilojen yhteydessä toimivissa munapakkaamoissa (3a 
§)

https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/lannoitelan-toiminta/lainsaadanto/



Mitä sivutuotteita saa käyttää 
lannoitevalmisteissa?

LK1 sivutuotteet: riskimateriaalia
• Ei sovellu hyödynnettäväksi lannoitevalmisteen raaka-aineena

LK 2 sivutuotteet: tautiriski (esim. lihantarkastuksessa hylätyt ruhon osat, itsestään kuolleet tuotantoeläimet 
tai LK2 ja LK3 sivutuotteiden seos)

• Painesterilointi 133 °C, 3 bar, 20 min, palakoko 50 mm, jonka jälkeen voidaan käsitellä sivutuoteasetuksen mukaisesti 
hyväksytyssä kompostointi-tai biokaasulaitoksessa tai käyttää raaka-aineena orgaanisissa lannoitteissa ja 
maanparannusaineissa

• Poikkeukset; painesterilointia ei vaadita ennen sivutuoteasetuksen mukaisesti hyväksyttyyn kompostointi-tai 
biokaasulaitokseen toimittamista lannan, ruuansulatuskanavan ja sen sisällön, maidon, maitoperäisen tuotteen, 
ternimaidon tai munien ja munatuotteiden tai vesieläinperäisen (kalat) aineksen osaltaEi sovelleta, mikäli epäillään 
vakavan tartuntataudin leviämisriskiä

LK 3 sivutuotteet: ei vakavan tartuntataudin riskiä

• Voidaan käsitellä sivutuoteasetuksen mukaisesti hyväksytyssä kompostointi- tai biokaasulaitoksessa

https://www.ruokavirasto.fi/elaimet/elaimista-saatavat-sivutuotteet-ja-kuolleet-elaimet/elaimista-saatavat-sivutuotteet/



Milloin käsittelylle oltava laitoshyväksyntä?

Hyväksyntää ei vaadita?
• Lanta (lk2), joka käytetään maatilalla tai luovutetaan 

maatilalta lantana

➢ Voi olla kompostoitua tai mädätettyä 

➢ Ei saa olla pakattua

➢ Kananmunankuoret (lk3) siipikarjatiloilta tai 
maatilojen munapakkaamoista, jotka levitetään 
maatilan omille pelloille (MMMa1142/2022, 3a §)

➢ Voi olla kompostoitua tai mädätettyä

➢ Ei saa luovuttaa muille tiloille

• Maitotuotteet (lk2 ja lk3), jotka voidaan levittää 
eläinten pitopaikassa omille pelloille

➢ Voi olla mädätettyä (tai kompostoitua)

➢ Ei saa luovuttaa muille tiloille

Hyväksyntä vaaditaan?

• Eläinperäisten sivutuotteiden käsittely 
kompostointi-ja biokaasulaitoksessa tai 
orgaanisten lannoitteiden ja 
maanparannusaineiden 
valmistuspaikassa/laitoksessa 

➢ Vaaditaan myös käsiteltäessä omalla tilalla 
muodostuvia sivutuotteita

➢ Vaaditaan myös omaan käyttöön käsittelyltä

➢ Vaaditaan aina, jos käsitelty lopputuote 
luovutetaan/markkinoidaan tilan ulkopuolelle 

KÄYTÖSTÄ EI SAA AIHEUTUA TAUTIRISKEJÄ 
TAI YMPÄRISTÖHAITTAA!

https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/lannoitelan-toiminta/laitoshyvaksynta/



Laitoshyväksyntä/rekisteröinti

• Ruokavirasto hyväksyy ja valvoo laitoshyväksyntää/rekisteröintiä vaativat 
kompostointi- ja biokaasulaitokset sekä orgaanisia lannoitteita tai 
maanparannusaineita valmistavat laitokset
➢ Laitoshyväksyntää haetaan hakemuslomakkeella

➢ Tehtävä myös lannoitelain 711/2022 mukainen ilmoitus toiminnan 
aloittamisesta

• Tiedostonpitovelvoite

➢ Vuosi-ilmoitus tuotteista, määristä ja käyttökohteista

• Oltava omavalvonta (laatujärjestelmä)

• HACCP-menettelyt (vain ABP-laitokset)

• Valmistettaville lannoitevalmisteille laadittava tuoteselosteet



Käsittelyvaatimukset
Biokaasu-ja kompostointilaitokset

• Suljettu prosessi, jota ei voi ohittaa

• Oltava hygienisoiva käsittely; vähintään 70 °C, vähintään 60 min, palakoko enintään 12 mm

➢ Voidaan validoida muille käsittelyvaatimuksille

Lantatuotteet ja frassi

• Oltava hygienisoiva käsittely; vähintään 70 °C, vähintään 60 min (markkinat EU alueella)

➢ Lantatuotteiden käsittely voidaan validoida muille käsittelyvaatimuksille, frassin käsittelyä ei voi validoida

Poikkeukset (ainoastaan kansalliset markkinat)

• Ruokajäte (lk3 ), jalostetut elintarvikkeet (lk 3), munat/munatuotteet/munankuoret (lk 3) ja 
lanta/ruuansulatuskanavan sisältö (lk 2)

➢ Kompostointi- tai biokaasulaitoksessa termofiilinen käsittely (55 °C), hevosenlannan kompostointi 50  °C

• Maito, maitopohjaiset tuotteet, ternimaito (lk 3)

➢ Biokaasulaitoksessa termofiilinen käsittely (55 °C)

• Maitoperäiset tuotteet (lk 2) esim. antibioottimaito meijeristä

➢ Ei painesterilointia, biokaasulaitoksessa hygienisoiva käsittely 70 °C, 60 min



Varoaika

• Eläinperäisiä sivutuotteita sisältävillä lannoitevalmisteilla lannoitetulla pellolla 
varoaika 21 vrk, jonka aikana laidunkäyttö- ja rehunkorjuukielto
➢Ei koske lantapohjaisia tuotteita



lannoitevalvonta@ruokavirasto.fi
https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/

https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/ajankohtaista/tilaa-uutiskirjeita/

https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/valvonta/yhteystiedot/

https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/

